Leitfaden fiir die Anordnung und Durchfithrung der ,,Neuen Ambulan-
ten Maflnahmen“ (‘Mindeststandards’)'

I. Einleitende Vorbemerkung

Die BAG fiir ambulante MaBnahmen nach dem Jugendrecht hat in ihren Thesen von
1986 den Versuch unternommen, eine Standortbestimmung der ambulanten sozialpid-
agogischen MafBnahmen vorzunehmen.? In deren Fortfiihrung sollen nun Planungs- und
Orentierungshilfen fir die Praxis (Mindeststandards) formuliert werden. Unter
Mindestvoraussetzungen verstehen wir digjenigen inhaltlichen, organisatorischen
und personalen Bedingungen, die fiir Anordnung und Durchfithrung ambulanter Maf-
nahmen gewdhrleistet sein miissen.

Dernachstehende Beitrag wurde von einer durch den Sprecherrat der BAG eingesetzten
Redaktionsgruppe aus Sozialpidagogen/-arbeitern und Juristen (Cornelius von Berns-
torff, Wolfgang Gottschalk, Petra Peterich, Werner Possinger, Peter Reinecke, Werner
Spiehl, Thomas Trenczek, Monika Vogl-Petters) verfasst. Die Autoren haben sich
bemiiht, den gegenwirtigen Diskussionsstand innerhalb der BAG zusammenzufassen.
Dem zur Diskussion gestellten ,,Leitfaden” fiir die Durchfiihrung und Anordnung der
Neuen Ambulanten MaBnahmen liegen Einzelbeitrige zum Thema zugrunde, die
Sprecherrat-Mitglieder und regionale Koordinatoren der BAG im Rahmen einer Ar-
beitstagung eingebracht und zusammengetragen haben. Die vorliegende Fassung ist das
Ergebnis einer inhaltlichen und sprachlichen Uberarbeitung und Gewichtung bisheriger
Einzelbeitriige. Der Leitfaden stellt einen vom Sprecherrat der BAG getragenen Mini-
malkonsens dar, der zu weiteren Diskussionen innerhalb der Mitglieder der BAG und in
der breiteren Fachoffentlichkeit fiihren soll.

II. Neue Ambulante Malinahmen im Spannungsfeld zwischen sozialer Arbeit
und Strafrecht

Vor dem Hintergrund einer teilweise mehr als 10-jihrigen Erfahrung mit den so genann-
ten ,,Neuen Ambulanten Maflnahmen* (NAM) im Sinne des § 10 Abs. 1 S. 3 Ziff. 4 bis
7 JGG im gesamten Bundesgebiet mdchten wir deren gesetzliche Etablierung zum

! Unverénderter Nachdruckder in 1991 und 1992 veréffentlichten ‘Mindeststandards’.

* Bundesarbeitsgemeinschaft fiir ambulante MaBinahmen nach dem Jugendrecht in der DVJJ
(1986). Ambulante sozialpidagogische Mafinahmen fiir junge Straffillige. Zwischenbilanz und
Perspektiven. (2. vollig neu bearb. Auflage). (Schriftenreihe der DVJJ, Heft 14). Miinchen.
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Anlass nehmen, erneut die Frage nach den Mindestvoraussetzungen zu stellen, die
unseres Erachtens fiir einen dauerhaften Erfolg dieser neuen jugendstrafrechtlichen
Instrumente unverzichtbar sind. Dabei soll insbesondere der ernst zu nehmenden Kritik
an der Konzeption eines Teils der bestehenden Projekte Rechnung getragen und poten-
tiellen Fehlentwicklungen (,,Projektwildwuchs*) vorgebeugt werden.

Bei unseren Ijberlegungen gehen wir von der derzeit gegebenen Gesetzeslage aus, ohne
die Notwendigkeit weiterer gesetzlicher Anderungen zur Reduzierung freiheitsent-
ziehender Sanktionen zu verkennen. Wir wenden uns mit den nachfolgenden Aus-
fihrungen an die unmittelbar am Jugendstrafverfahren Beteiligten, an die Jugend- und
Justizverwaltungen des Bundes und der Léander, an 6ffentliche und freie "Trager ambu-
lanter Maflnahmen sowie an die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen® in den einzelnen
Projekten, in der Hoffhung, im gemeinsamen Bemiihen zur Beseitigung von Unsicher-
heiten und Unklarheiten bei der Anordnung und Durchfiihrung dieser neuen Sanktions-
formen beitragen zu kénnen.

Dabei kommt der mit den ambulanten Mafnahmen verbundenen Erfolgserwartung ent-
scheidende Bedeutung zu. Weder die Hoffnung, kiinftige Delinquenz durch eine ambu-
lante MafBnahme ein fiir alle Mal ausschliefen zu kénnen, noch die Bereitschaft, diese
neuen Sanktionsformen etwa unterschiedslos bei Ersttitern oder bei Straftaten, deren
ubiquitirer und passagerer Charakter als hinreichend gesichert gelten kann, anzuwen-
den, entsprechen den Zwecken der NAM.

Die Neuen Ambulanten MaBnahmen nach § 10 Abs. 1 S. 3 Ziff. 4 bis 7 besitzen erhebli-
che Eingriffsintensitit und sind deshalb als strafrechtliche Reaktion auf jugendtypische
Bagatellkriminalitit nicht geeignet. Die sanktionslose Einstellung ist nach Ansicht des
Gesetzgebers® sachgerecht, wenn es sich um eine ju gendtypische Verfehlung mit
geringerem Schuldgehalt und geringeren Auswirkungen der Straftat handelt, die iiber
die bereits von der Tatentdeckung und dem Ermittlungsverfahren ausgehenden Wirkun-
gen hinaus keine weiteren erzicherischen Mafnahmen erfordert. Hierbei ist zu beden-

* Die weibliche Form ist bei den fol genden Personalangaben stets mit gemeint.

* Der Bundesgesetzgeber hat sich die Begriindung des Gesetzentwurfes der Bundesregierung
(BT-Drs. 11/5829, S. 11 ff,, S. 23) ausdriicklich zu eigen gemacht; vgl. BT-Drs. 11/7421, S. 1
und Plenarprotokoll 11/216 der Sitzung des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1990,
S. 17085 ff. Zu Moglichkeiten und Grenzen der Anordnung und Durchfiihrung ambulanter
Malfinahmen im Rahmen der Diversion nach dem neuen Jugendstrafrecht vgl. Trenczek (1991a),
DVJJ-Journal, S. 8-12.

Leitfaden fiir die Anordnung und Durchfihrung 409

ken, dass die Konfrontation mit Polizei und Staatsanwaltschaft von jungen Menschen
bereits als Sanktion empfunden wird und zumeist auch schon Reaktionen von Seiten der
Eltern, Lehrer, Ausbilder und anderer Bezugspersonen oder der Jugendhilfe erfol gtsind.
Als jugendtypische Straftaten geringen Gewichts kommen deshalb insbesondere in
Betracht: Diebstihle geringwertiger Sachen und vergleichbare Taten, soweit § 248a
StGB entsprechend anzuwenden ist, unbefugter Gebrauch eines Fahrzeuges, leichte
Félle der Sachbeschadigung, Kérperverletzung bei leichtem Angriff und leichten
Folgen, fahrlissige Korperverletzung, Beleidigung, Beftrderungserschleichung und
Fille der so genannten Ritzelkriminalitit

Eine realitétsgerechte Erwartung wird sich zuniichst an der Stellung der ambulanten
MaBnahmen im Sanktionensystem des JGG orientieren miissen. Mit ihrer Zuordnung zu
den ErziehungsmaBregeln des § 10 JGG hat der Gesetzgeber bereits deutlich gemacht,
dass ihre Anordnung nur dann in F rage kommen kann, wenn die mangelnde Handlungs-
kompetenz des Jugendlichen, insbesondere vor dem Hintergrund einer besonders
schwierigen Lebenssituation, die Begehung weiterer, nicht unerheblicher Straftaten
wahrscheinlich macht. Weiter miissen Art und Durchfiihrung der ambulanten MaB-
nahmen so konzipiert werden, dass sie fiir die Aufarbeitung dieses (,,Erziehungs-*)
Versdumnisses geeignet sind.

Mit den Mitteln des Jugendstrafrechts sollte nicht versucht werden, die Erziehungsziele
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes einzulésen. Nicht die Entwicklung der ,.eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Persénlichkeit* im Sinne des § 1 Abs. 1
KJHG ist Aufgabe des Jugendstrafrechts, sondern die Vermeidung kiinftiger Straftaten
bestimmt Ziel und Schranke aller justiticllen Eingriffe. Wihrend das KJHG dem jungen
Menschen Hilfsangebote unterbreitet, iiber deren Annahme der Adressat in der Regel
frei entscheiden kann, normiert das Jugendgerichtsgesetz Rechtsfolgen, die
grundsitzlich den Betroffenen als Gewaltunterworfenen sehen. Dies gilt jedenfalls
solange auch fiir die ,,Neuen Ambulanten MaBnahmen® als deren zwangsweise Durch-
setzung moglich bleibt (§ 11 Abs. 3 JIGG).

5 Uber diesen Minimalkensens hinaus sehen z.B. die Diversionsrichtlinien in Schleswi g-Holstein
im Rahmen des § 45 Abs. 1 JGG (§ 45 Abs. 2 Nr. 2 IGG a.F .) als Straftaten geringen Gewichts
z.B. Taten nach den §§ 242, 246, 263 StGB an, wenn die Hohe des Schadens oder der Wert der
Sache micht mehr als etwa 100,- DM betréigt sowie die hdufig bei jungen Menschen
vorkommenden VerstsBe gegen das Betiubungsmittelgesetz in Fillen des Erwerbs oder des
Besitzes einer geringen Menge von Cannabisprodukten (vgl. DV.JJ-Rundbrief. Nr. 131 (Juni
1990), S. 70 ff).
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Zwar setzt die auch dort angestrebte Einstellung- und Verhaltensbeeinflussung, bezogen
(und beschrinkt) auf das Ziel kiinftig straffreien Verhaltens zwischen Pddagogen und
Betroffenen eine von Vertrauen gepriigte personale Beziehung voraus; der Umstand,
dass diese Vertrauens- und Beziehungsbereitschaft bei den Betroffenen auch mittels
Freiheitsentzug soll herbeigeflihrt werden kénnen, dokumentiert jedoch deutlich den
Zielkonflikt, der zwangslaufig entsteht, wenn Strafe meint, sich als Erziehung recht-

fertigen zu miissen.

Auflésbar scheint dieses Dilemma nur dadurch, dass die Justiz, der im Bereich der
-Neuen Ambulanten Mafinahme* ein eigener Vollstreckungsapparat (noch) fehlt und
ein unmittelbarer Zugriff auf die Angebote des KJHG verschlossen ist, die Durch-
fiihrung der in einem justizformigen Verfahren festgestellten ,erforderlichen Erzie-
hung* in der ausschlieflichen Verantwortung der hierfiir nach dem KJHG vorgesehenen
kompetenten Einrichtungen beldsst.

Natiirlich kann angesichts der notwendigerweise immer gegebenen Unwigbarkeiten bei
den Feststellungen zur ,,Erziehungsbediirftigkeit” nicht erwartet werden, dass die einmal
angeordnete ambulante Mafnahme sich im Verlauf ihrer Durchfiihrung auch stets als
die geeignete bestitigen wird. Gerade um dieser Ungewissheit zum Zeitpunkt der
Anordnung Rechnung zu tragen, hat schlieBlich der Gesetzgeber die Moglichkeit nach-
triglicher Anderungen vorgesehen. Die umstrittene Frage des Ungehorsamsarrestes
(§ 11 Abs. 3 JGG) bedarf an dieser Stelle keiner Vertiefung, zumal anzunehmen ist, dass
in der anstehenden Novellierung dieses Disziplinierungsinstrument nicht beibehalten

werden wird.

Als untauglich und der angestrebten erzicherischen Einflussnahme entschieden kontra-
produktiv hat sich die noch immer in einzelnen Urteilen vorfindbare Koppelung von
NAM und Arrest erwiesen; hierauf mufl ein am Primat der Erziehung orientiertes
Jugendstrafrecht verzichten.
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II. Allgemeine Uberlegungen zur Anordnung und Durchfithrung der NAM

1. Straffillige junge Menschen als Adressaten der Neuen Ambulanten
Malinahmen

Die Neuen Ambulanten MaBnahmen sind nach § 10 Abs. 1 JGG als Weisungen Gebote
und Verbote, welche die Lebensfiihrung des Jugendlichen regeln und dadurch seine
Erziehung férdem und sichern sollen. Wir meinen hinsichtlich des Adressatenkreises
von folgenden Zielgruppen ausgehen zu diirfen:®

a)  Jugendliche und Heranwachsende’, die familiir und gesellschaftlich gut integriert
sind, die einen beruflichen und persénlichen Status haben, welcher sowohl in der
Erwachsenen- wie auch in der Jugendkultur anerkannt wird, die materiell gut
abgesichert sind, deren Werte und Normen auf einem kulturell hohen Niveau
angesiedelt sind, die empfindsam sind und die eine Perspektive fiir ihr weiteres Leben
sehen, sowohl im Arbeits- wie auch im persénlichen Bereich, sind am wenigsten
gefdhrdet, iiber den ubiquitiren Bereich hinaus straffillig zu werden. Die Episoden-
haftigkeit der auch bei ihnen vorfindbaren Delinquenz kann hiéufig mit der Angst vor
dem Statusverlust und dem Verlust von gesellschaftlichen Rekompensationen erklirt
werden. Diese Angst beruht auf einer relativ intensiven sozialen Integration und

Kontrolle, die diese Jugendlichen erfahren. Erwachsenen- und Jugendwelt sind hier

vielfiltig miteinander unter gegenseitiger grundsitzlicher Akzeptanz verzahnt. Ein
pidagogisch verantwortbarer Umgang mit jungen Menschen dieser Gruppe kann sich in
der Verdeutlichung des drohenden Statusverlustes und der Bereinigung des Konfliktes
erschdpfen; in der Regel stehen bereits in der Alltagswelt dieser J ugendlichen vielféltige
Reaktionsmdglichkeiten zur gemeinschaftlichen Konfliktregelung zur Verfligung,
wobei Wiedergutmachung bestimmend ist. Diese ,,Alltagsregelung* ist pidagogisch
effektiv und braucht keine zusitzliche Regelung durch das Gericht. Versagt sie im
Alltag, so wiire eine tatorientierte, konfliktbegrenzende bzw. konfliktregelnde oder -
regulierende MaBnahme, insbesondere der Téter-Opfer-Ausgleich (vgl. unten I11. 1. aa))
pidagogisch verantwortbar. In den Fillen, die durch eine personliche Wiedergut-
machung nicht zu regeln sind, kommt die Arbeitsleistung (vgl. unten III. 4.) in Betracht.
Demgegeniiber stellt sich jeder vermeidbare Schritt in Richtung Statusverlust und
Desintegration aus der jeweiligen Lebenswelt und der damit verbundenen direkten

¢ Hierzu vgl. Peterich (1991) unveréffentlichtes Manuskript.

" Im Folgenden sind die Heranwachsenden stets mit gemeint.



412 Leitfaden fiir die Anordnung und Durchfithrung

informellen Kontrolle als pidagogisch nicht verantwortbar dar. Jeder dieser Schritte
wirkt destabilisierend und erhéht die Gefahr neuer Straftaten.

b) Jugendliche und Heranwachsende, deren gesellschaftliche und familidre
Integration erheblich gefihrdet ist, die einen beruflichen und persénlichen Status haben,
der sowohl in der Erwachsenenwelt, wie auch in der Jugendkultur niedrig angesiedelt
ist, die materiell unterprivilegiert sind und deren Werte und Normen eher ,,grob-
strukturiert” sind, die durch erlebte oder ausgeiibte Gewalt ,,abgebriiht* sind und keine
Perspektive* haben, weder im personlichen noch im beruflichen Bereich, sind
erheblich gefihrdet, durch zusitzliche Desintegration in eine Jugendsubkultur zu
geraten, deren Mitglieder Straftaten zu ihrem Lebensmittelpunkt machen. Sie sind im
besonderen Mafe der Gefahr ausgesetzt, strafbare Handlungen zu begehen. Auch fuir
diese Jugendlichen gilt, dass ubiquitire und episodenhafte Kriminalitit vorrangig durch
Konfliktregelung im sozialen Umfeld geklirt werden sollte. Nur da, wo diese alltégliche
Konfliktregulierung versagt, kommt eine tatorientierte, konfliktbegrenzende bzw.
konfliktregeInde Mafnahme wie der institutionalisierte Tater-Opfer-Ausgleich in Frage.

aa) Fir diejenigen unter ihnen, bei denen Straftaten noch nicht den Lebensmittelpunkt
bilden, die aber gleichwohl hiufig solche begehen, sind tatorientierte Malinahmen
padagogisch das addquate Mittel der Reaktion. Wichtig ist dabei die Aufrechterhaltung
einer noch bestehenden gesellschaftlichen Integration. Oftmals ist das soziale Umfeld
nicht in der Lage, angemessen auf diese Straftaten zu reagieren, d.h. auch hier eine
Konfliktregelung ,,im Alltag” dieser Jugendlichen zu realisieren, ohne das — ein
negatives Selbstbild in der Regel nur verstiirkende — justiticlle Verfahren zu bemiihen.
Unseres Erachtens ist hier pidagogisch verantwortbar insbesondere ein ,, Téter-Opfer-
Ausgleich® sowie — unter strikter Beachtung des UbermaBverbotes — die Erbringung
von Arbeitsleistungen.

bb) Demgegeniiber sind Jugendliche, in deren Lebensmittelpunkt Straftaten stehen,
soweit gesellschaftlich desintegriert, dass jede zusitzliche Desintegration, z.B. durch
stationire MaBnahmen im Zusammenhang mit einem Jugendstrafverfahren die Gefahr
eines Ansteigens der Delikthdufigkeit und -schwere potenziert. Fiir sie kénnen Mal-
nahmen, die der Integration dienen, spezialprdventiv wirksam sein. Sie sind umso
wirksamer, je niher sie an der Lebenswelt der Jugendlichen angesiedelt sind und je
weniger sie die strafbaren Handlungen und méglichen Verhaltensdefizite zum Gegen-
stand des sozialpidagogischen Umgangs machen. Fiir diese Gruppe von jungen
Menschen begriinden stationire Manahmen, ob (Freizeit-, Dauer- oder Ungehorsams-)
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Arrest oder Strafvollzug als notwendigerweise desintegrierende MalBnahmen eine hohe
Riickfallwahrscheinlichkeit.®

Insbesondere fiir diese Gruppe konnen die mit dem Hilfs- und Erziehungsanspruch
begriindeten Mafinahmen des § 10 . 3 Nr. 5 und 6 JIGG in Frage kommen, sofern sie
nach ihrer inhaltlichen Ausgestaltung zumindest den nachfolgend zu erérternden
Mindestanforderungen entsprechen. Vorrangig werden sich Wert und Wirksamkeit
dieser Mallnahmen daran messen lassen miissen, ob es ihnen gelingt, eine weitere
Desintegration des Betroffenen zu vermeiden. Dies scheint am ehesten dort moglich zu
sein, wo im Rahmen des sozialen Trainingskurses Eingliederung in eine fortlaufende
»offene* Gruppe mit an der Lebenswirklichkeit des Betroffenen orientierten handlungs-,
und erlebnispiddagogischem Ansatz oder bei der Betreuungsweisung ein fiir den
Betroffenen glaubhaftes Beziehungsangebot unter besonderer Beriicksichtigung der
sozialen Beziige seiner Umwelt gegeben ist.

2 Definition von Erfolg im Rahmen der Neuen Ambulanten MaBnahmen

Die Zielsetzung der NAM liegt auf zwei unterschiedlich miteinander verkniipften
Ebenen:

1. Kriminalpolitisch ist die Verinderung der Sanktionspraxis durch Zuriickdringung
freiheitsentzichender Sanktionen zugunsten ambulanter Ma3nahmen beabsichtigt.
Nicht zuletzt werden sich dic MaBnahmetriger auch daran messen lassen miissen,
inwieweit es ihnen gelingt, die NAM und die Kooperationsbeziehungen zur Justiz
und anderen Beteiligten so zu gestalten, dass eine Ausweitung der sozialen
Kontrolle fiir die Betroffenen iiber das unvermeidliche MaB hinaus vermieden
wird.

2. Sozialpddagogisch wird die Erweiterung der sozialadiquaten Handlungskompe-
tenzen der straffilligen jungen Menschen angestrebt. Dazu gehdrt einerseits auch
die kontinuierliche Teilnahme an der Gruppenarbeit sowie auch die Nicht-
begehung von Straftaten. Allerdings kann aufgrund der Tatsache weiterer Straf-
falligkeit allein noch nicht von einer Erfolglosigkeit einer ambulanten MaBnahme
gesprochen werden. Soziales Lernen ist ein prozesshaftes Geschehen, bei dem
auch Riickschlige notwendig dazugehoren kénnen. Zudem kann sich auch schon

¥ Hierzu vgl. z.B. Uhlig, 5.(1990). Der Strafentlassene und die nachfolgende Verurteilung. In
DVII (Hrsg.), Mehrfach Auffillige — Mehrfach Betroffene (S. 740 ff.). Bonn.
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in der Art und Weise des ,,Riickfalls” ein Lernerfolg zeigen (z.B. keine Aus-
weitung von Deliktschwere und -haufigkeit).

Die vorliegenden Untersuchungen zur Legalbewdhrung von Straffilligen zeigen,
dass diversionelle und ambulante MaBnahmen unter spezialpraventiven Wirkungs-
aspekten den schwereren und insbesondere freiheitsentziehenden Sanktionen
keineswegs unterlegen sind. Dariiber hinaus beruhen solche eher quantitativ
orientierte Erfolgsmalfistibe auf einer Uberschitzung justitiell eingeleiteter MaB-
nahmen in Bezug auf die Beeinflussung des menschlichen Verhaltens. Mehr als
durch die punktuelle strafrechtliche Sanktion wird das Legalverhalten einer Person
durch ihre soziale Biographie, soziale Chancen sowie den allgemeinen sozialen
und kulturellen Zustand einer Gesellschaft beeinflusst werden. Als Erfolg kann
deshalb schon gelten, wenn einer festgestellten oder befiirchteten sozialen Desinte-
gration durch eine NAM entgegengewirkt werden konnte. Es kommt also
entscheidend daraufan, ob die auBerhalb des Kurses liegenden sozialen Bindungen
(z.B. an Familie, Arbeitsplatz, im Gemeinwesen) gefestigt oder erweitert werden
konnten.

3  Triiger ambulanter sozialpidagogischer Angebote

Die NAM werden als Leistungen der Jugendhilfe sowohl von Trigern der freien als
auch der offentlichen Jugendhilfe erbracht (§ 3 Abs. 2 S. 1 KJHG). Um dem
verfassungsrechtlichen Subsidiarititsprinzip hinreichend Rechnung zu tragen, soll die
offentliche Jugendhilfe von eigenen MaBinahmen absehen, soweit geeignete Projekte
von anerkannten Trigern der freien Jugendhilfe betrieben oder geschaffen werden
kénnen (§ 4 Abs. 2 KIJHG). Dort, wo NAM nicht von freien Trigern angeboten werden,
sind die Jugendidmter aufgefordert, derartige Angebote bei freien Trigern zu initiieren.
Nur da, wo die Voraussetzungen zu ihrer Durchfiihrung bei freien Triigern nicht
gegeben sind, miissen die Jugendimter selbst entsprechende Leistungen der Jugendhilfe
vorhalten, um ein flichendeckendes und Gleichheit verbergendes Angebot an sozi-
alpddagogischen Hilfen bereitzustellen.

Die Durchfiihrung von NAM ist qualifizierte Jugendsozialarbeit, die Geld kostet, Die
heutige Forderungspraxis in den meisten Landemn trigt diesen Umsténden nicht hin-
reichend Rechnung. Die Mehrzahl der Projekttrdger muf} selbst um die Finanzierung
von MaBnahmen kampfen, die oft nicht einmal dem hier geforderten Niveau
entsprechen. Wie in anderen Bereichen auch droht ,soziale Strafrechtspflege” zum
Etikettenschwindel zu verkommen, wenn nur so viel an Mitteln bereitgestellt wird, um
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Aktivitdten irgendwelcher Art stattfinden zu lassen, ohne dass damit dic unver-
zichtbaren inhaltlichen und organisatorischen Mindestkriterien gewihrleistet werden
kénnen. Die Tréger der NAM sollten deshalb sehr genau priifen, ob und wie lange sie
diese Praxis noch mit verantworten kinnen.

Nach dem zu errechnenden Bedarf fiir die einzelnen Angebote miissen die Projekte in
einer institutionellen Regelfinanzierung pauschal durch die Kommune und/oder das
Bundesland gefordert werden. Durch eine personenbezogene Férderung lassen sich
negative Effekte einer ,,Sogwirkung® nicht vollig ausschliefen.

Die NAM sind grundsitzlich von besonders dafiir qualifizierten, sozialpddagogischen
Fachkriften durchzufiihren. Entsprechend dem den niedersichsischen ,.Richtlinien iiber
die Gewihrung von Zuwendungen des Landes zu den Personalkosten von péd-
agogischen Fachkriften bei ambulanten sozialpddagogischen Angeboten der
Jugendhilfe fir junge Straffillige” zugrunde liegenden Personalschliissel sind in
Jugendamts-/Amtsgerichtsbezirken mit bis zu 10.000 Jugendlichen mindestens zwei
Personalstellen fiir jedes sozialpddagogische Hilfeangebot zu finanzieren, bei grofieren
Jugendamts-/Amtsgerichtsbezirken fiir je weitere 10.000 Jugendliche mindestens jeeine
\ffeitere Personalstelle. Neben zusitzlichen Honorarmitteln sind dariiber hinaus die
Ubernahme der Miet- und Sachkosten sicherzustellen. Die Teilnahme der Fachkrifte an
qualifizierten Fortbildungen ist zu gewihrleisten und zu fordern sowie Supervision
finanziell abzusichern.

Gerade Gruppenarbeit und Betreuungshilfen werden tiberwiegend von (mehrfach
benachteiligten) jungen Menschen in Anspruch genommen, die selbst kein Geld haben.
Von der Heranziehung der Adressaten der NAM zu einer Beteiligung an den Kosten der
MalBnahme sollte in aller Regel abgesehen werden, weil hierdurch Ziel und Zweck der
Leistung gefihrdet werden (§ 93 Abs. 3 KJHG).

Die Bestimmungen iiber den Schutz der Sozialdaten sind von den Projekten einzuhalten.
Die Weitergabe von Informationen iiber die Ableistung oder erfolgte Teilnahme an
einer NAM hinaus kann nur im Einverstindnis mit dem betroffenen Jjungen Menschen
erfolgen (vgl. §§ 61 ff. KJHG).
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4 Jugendgerichtshilfe

Die Jugendgerichtshilfe (JGH) {ibernimmt im Rahmen der Auswahl, Anordnung und
Durchfiihrung ambulanter sozialpddagogischer Maflnahmen eine grofe Verantwortung.
Nach § 38 Abs. 3 8. 3 JGG ist sie vor der Erteilung von Weisungen zu horen und hat die
Erfillung der MaBinahme in der Regel auch zu iiberwachen.

Gegen den ausgesprochenen Willen von jungen Menschen sollen keine Weisungen mit
sozialpidagogischen Inhalten angeordnet werden. Die hohe Zahl der Ungehorsams-/
Beugearreste belegt jedoch, dass vor der Anordnung einer NAM deren Durchfiihr-
barkeit héufig nicht ausreichend gepriift worden ist. Bei einer beabsichtigten Weisung
auf Anregung der JGH ist vor der entsprechenden Hauptverhandlung — durch Her-
stellung von Kontakten zwischen dem betroffenen jungen Menschen und der die sozial-
pidagogische MalBinahme durchfahrenden Person — die Bereitschaft der Jugendlichen
und die Durchfiihrbarkeit der Weisung zu priifen.

Die JGH muB die Vielfalt, die Mdoglichkeiten und Grenzen ambulanter sozial-
pidagogischer Angebot aller freien und 6ffentlichen Tréger ihres Einzugsbereiches
kennen. Um ein ausreichendes Verstindnis fiir Inhalte und Verldufe ambulanter
sozialpddagogischer Angebote zu gewinnen, sollte die JGH auch bei Angeboten freier
Triger partiell mitwirken. So kann sie erfolg reicher und glaubwiirdiger als Interpret
und Mittler ambulanter sozialpadagogischer Angebote auftreten.

Wenn die JGH selbst Trager von ambulanten sozialpddagogischen Angeboten ist, hat sie
deren Mindestvoraussetzungen ebenfalls zu beachten. Eine spezialisiert tatige JGH ist
Voraussetzung fiir die Durchfiihrung eigener ambulanter sozialpddagogischer Angebote
fiir junge Straffillige. Die gleichzeitige Aufgabenwahrmehmung von Jugendgerichts-
hilfe und Durchfiihrung eines ambulanten Angebots fiir die gleichen jungen Menschen
ist nicht zu empfehlen, um etwaige Rollenkonflikte zu vermeiden. Insbesondere bei der
Durchfithrung des Téter-Opfer-Ausgleichs muB die personale Trennung von Jugend-
(gerichts)helfer und Vermittler gewihrleistet sein.

5 Notwendige Kooperationen und Kommunikationen zwischen Justiz,
Jugendgerichtshilfe und Projekt-Sozialarbeit

Die NAM haben zwar mit der Novellierung des JGG ihre gesetzliche Etablierung
erfahren und sind Teil des offiziellen Sanktionsinstrumentariums geworden. Damit ist
aber die Frage noch keineswegs beantwortet, fiir welchen Kreis junger Straftiter sie
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geeignet sind und faktisch Anwendung finden. Beobachtungen aus der Praxis geben
Anlass zu der Vermutung, dass die nach den Konzepten fiir NAM vorgesehenen Ziel-
gruppen hdufig verfehlt werden. Wir fiihren diesen Missstand vor allem auf
unzureichende Abstimmungsprozesse zwischen den an der Durchfiihrung  der
ambulanten Mafinahmen beteiligten Personen und Institutionen zuriick.

Dabei kann nicht verwundem, dass Justizbeteiligte, Jugendgerichtshelfer und
Mitarbeiter der NAM — durch unterschiedliche Sozialisationen, Ausbildungen und
Berufsrollen geprégt — im Hinblick auf die Notwendigkeiten von Sanktionen, deren
Inhalte und das jeweilige Sanktionsniveau unter Umstiinden sehr verschiedene Sicht-
weisen einbringen.’

Empfehlenswert ist unserer Erfahrung nach deshalb die Einbindung sowohl der JGH als
auch der Organe der Justiz schon in der Phase der Projektkonzipierung. Als arbeits-
fahige Strukturen haben sich auf Amts- oder Landgerichtsebene interdisziplinir
zusammengesetzte Arbeitskreise besonders bewihrt, in denen die am Verfahren
Beteiligten (Projektinitiatoren, Jugendgerichtshelfer, Jugendrichter, Jugendstaats-
anwilte, Bewahrungshelfer, eventuell ergéinzt um Personen mit kriminologischem
Sachverstand) an der Konzeptentwicklung mitwirken.

Sind solche Voraussetzungen nicht vorhanden, so sollte der potentielle Trager der NAM
wenigstens vor Einrichtung und Durchfithrung der Projekte den Justizbeteiligten ein in
sich schliissiges Konzept der NAM vorstellen, ein Einvernehmen iiber Verfahrens-
weisen, Zielgruppen und Zielsetzungen herbeifiihren und danach in mindestens jahr-
lichen Abstinden iiber das Projektgeschehen und die Sanktionsentwicklungen im Bezirk
informieren.

Unerlisslich ist die Verstindigung iiber

a) die Zielgruppe der Jugendlichen/Heranwachsenden, die mit der Jjeweiligen
ambulanten Mafinahme erreicht werden soll (vgl. oben und die Ausfiihrungen bei
den einzelnen MafBinahmetypen),

b) die mit der MaBnahme verfolgten Zielsetzungen,

¢) die Erforderlichkeit der Zustimmung des Empfangers von Weisungen,

d) die Notwendigkeit des generellen Verzichts auf
- Arrestanordnung in Kombinationen mit ambulanten MafBnahmen,

? Hierzu vgl. Bernstorff, C, (1991). Probleme der Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern
der MaBnahmetriger. In: DVJJ-Journal, 2, S. 175-178.
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- Arrestanordnung als Reaktion auf Nichterfiillung der vorstehenden Weisungen,
¢) Formen und Umfang der erforderlichen Kooperation zwischen den Beteiligten.

Anzustreben ist eine Verstidndigung iiber
a) die Dauer der ,,angeordneten” Betreuung,
b) den Umfang justitieller Kontrolle bei Durchfithrung der Weisung:

- nach Erfiillung der Weisung Beschrinkung auf eine Kurzmitteilung an die JGH
bzw. das Gericht;

- bei (Teil-)Nichterfiillung der Weisung nur im Falle erheblicher Zuwider-
handlungen oder wenn der Betroffene sich konstant weigert, an Projekt-
aktivititen teilzunehmen;

- Verpflichtung des Betreuers, an die JGH bzw. das Gericht zu berichten;
auftretende Probleme und Konflikte sind zunichst auf Projektebene zu regeln;

- Gewihrleistung eines kontrollfreien Handlungsraums fir Sozialarbeit;

- Riicksichtnahme auf das Vertrauensverhaltnis zwischen Betreuer und Jugend-
lichen (z.B. Verzicht auf Vernehmung des Betreuers als Zeugen uber den
Betreuungsverlauf; im Falle erneuter Straffilligkeit Bericht des Betreuers nur,
wenn der Betroffene zustimmt, §§ 64, 65 KJHG entsprechend);

¢) die regelmiBige Uberpriifung der Sanktionspraxis.'’

Die Entwicklung kooperativer Strukturen im Zuge lingerer Zusammenarbeit von Justiz
und Projekttriiger setzt freilich ein betrichtliches MalB an Vertrauensbildung und
Bereitschaft zu transparentem Handeln auf beiden Seiten voraus. Transparenz, meint
hier auf der Seite der Justiz die Offenlegung derjenigen Faktoren, die die Entscheidung
fiir die jeweils gewshite Verfahrensweise und flir die Festsetzung der jeweils
auferlegten Sanktionen bestimmen. Auf Seiten des Projektes bedeutet sie im Falle der
betreuungsintensiven MaBnahmen, pidagogisches Handeln im Rahmen der Mafinahme
der Justizseite darzustellen und nachvollziehbar zu machen. Wechselseitige Transparenz
schlieBt auch die volle Respektierung des unterschiedlichen Handlungsauftrages und
Bezugsrahmens ein, in dem sich das Handeln der jeweils anderen Seite vollzieht. Auf
dieser Basis sollte Einvernehmen dariiber erzielbar sein, dass

a) Weisungen nach § 10 Abs. 5 und 6 JGG auch als Alternative zur Jugendstrafe in
Betracht kommen und dass

1 vgl, Bernstorff a.a.0. (Anm. 8), S. 178.

ﬁ
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b) im Falle emeuter Straffilligkeit nach erster Projektzuweisung von automatisch
i } e
Sanktionsverschirfung abgesehen und die Wiederholung oder Abwandlup der
Projektweisung in Betracht gezogen werden kann, "

6  Offentlichkeitsarbeit

Di.e NAM werden in Offentlichkeit und Justiz noch nicht iiberall als Alternative zy frej-
hf:ltsentziehenden Sanktionen akzeptiert. Sie begegnen hidufig dem fehlgehenden
Einwand, diez.T. attraktiven, freizeitorientierten Angebote miiiten von den Betroffenen
als Belohnung fiir keineswegs harmlose Straftaten missverstanden wurden und 0
kiinftige Delinquenz geradezu ermutigen.

Das Eingehen auf die (Freizeit-)Bediirfnisse und die Lebenswelt der (hdufig mehrfach
benachteiligten) jungen Menschen, der beabsichtigte »opal an der Sache* ergibt sich
notwendig aus der padagogisch-methodischen Vorgehensweise. Dariiber hinaus
schaffen Erfolgserlebnisse das notwendige Vertrauen fiir eine kritisch-reflektierende
Einzelberatung und eine gegebenenfalls weitergehende Unterstiitzung. Die Triger und
Mitarbeiter der NAM miissen deshalb durch éffentlichkeitswirksame Aktivitdten (z.B.
Presseberichte, Auftritte in Schulen, Kirchengemeinden, Vereinen) Uberzeugungsarbeit
leisten. Die Entwicklung projektbezogener Informationsstrategien scheint unerlésslich.

Ein weiteres Problem, mit dem sich Initiatoren von Projekten in aller Regel konfrontiert
sehen, ist die Notwendigkeit, kommunale Verwaltungen und Parlamente fiir eine
Mitfinanzierung der NAM zu gewinnen. Selbst dort, wo Justiz- oder Jugendhilferessorts
von Landesregierungen den Hauptbeitrag zur F inanzierung der NAM leisten, bleiben
die MaBnahmetriiger in aller Regel auf eine Kostenbeteiligung ihrer Kommunen
angewiesen. Eine verléssliche und dauerhafte kommunale Beteiligung ist offensichtlich
nur iiber die Einstellung entsprechender Titel im Haushalt der Stidte und Landkreise
realisierbar. Gelingen wird dies nur, wenn die fiir die Durchfiihrung der MaBnahmen
Verantwortlichen stabile Kontakte zu Kommunalpolitikern, Jugendamtsleitern und zu
Gremien, die fiir ihre Angelegenheiten zustéindig sind, insbesondere den Jugend-
hilfeausschiissen, herstellen.



420  Leitfaden fiir die Anordnung und Durchfiihrung

IV. Zu den einzelnen ambulanten sozialpidagogischen Hilfsangeboten und

MafBnahmebereichen
1. Der Titer-Opfer-Ausgleich

Titer-Opfer- Ausgleich (TOA) umschreibt das Angebot an Tter und Geschidigte, mit
Hilfe eines Vermittlers eine von allen Beteiligten akzeptierte und mitgetragene
Regelung zu finden, die geeignet ist, Konflikte, die zwischen ihnen bestehen und zu der
Straftat gefiihrt haben bzw. durch sie verursacht wurden, beizulegen oder zumindest zu
entschirfen. Im Idealfall geschieht dies durch direkte Interaktion und Kommunikation
zwischen den Beteiligten. Deshalb wird beim TOA die ein- oder mehrmalige Begeg-
nung und das Gesprich von Titer und Geschiidigtem unter Beisein eines neutralen

Vermittlers grundsdtzlich angestrebt.

Konkretes Ergebnis der Konfliktregulierung sind haufig materielle Wiedergut-
machungsleistungen (Restitution) des Titers. Als Ausgleichsleistungen kommen z.B.
aber auch — abhiingig von den im jeweiligen Einzelfall gegebenen Modalititen der Tat,
der Art der Schidigung, usw. — eine Entschuldigung, Arbeitsleistungen des Téters fiir
den Geschadigten oder fiir gemeinniitzige Zwecke, aber auch Kombinationen dieser
Leistungen, gemeinsame Unternehmungen sowie symbolische Wiedergutmachungs-
leistungen wie etwa ein Geschenk an den Geschidigten in Betracht.

Da der Gesetzgeber den TOA nicht nur im Rahmen der Diversion, sondern auch in § 10
Abs. 1 S.3 Ziff. 7 JGG als Weisung vorsieht, muB deutlich darauf hingewiesen werden,
dass ein Ausgleich zwischen Téter und Geschidigtem keinesfalls erzwungen werden
kann und darf. Die entscheidende Bedeutung des TOA liegt im Bereich der informellen
Verfahrenserledigung. Hier steht ciner erzieherischen MaBnahme das Bemiihen des
jungen Menschen gleich, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu erreichen (§ 45 Abs. 2
8.2 JGG). Durch die Neuformulierung des § 45 JGG wird der besondere Charakter des
TOA als eigenstindige, freiwillige Leistung jenseits einer anzuordnenden Mafinahme
anerkannt. Wegen teilweise zu hérender, fachlich nicht hinreichend informierter
Stimmen (,, ... das haben wir schon immer gemacht ...*) mul} betont werden, dass der
TOA in Zielsetzung und Methode ctwas anderes als eine ,erzieherische™ oder ambulante
MaBnahme im Rahmen des Jugendstrafrechts ist. Der TOA ist eine zwar ,selbstver-
standliche*, gleichwohl aber neue Form der Wiedergutmachung und Konfliktregelung
im gesamten Kriminalrecht. Die Stellung des TOA im Spannungsfeld zwischen Straf-
filligen- und Opferhilfe erfordert deshalb von Justiz und Sozialarbeit ein grund-
satzliches Uberdenken der bisherigen Verfahrensweisen.
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Zur Gewdhrleistung grundlegender Prinzipien des TOA im Rahmen des Jugend-
strafrechts miissen folgende Mindeststandards gegeben sein:"!

A. Zuweisungskriterien

a)  Als generell fiir cinen Ausgleich geeignet kénnen alle Deliktskonstellationen
angeschen werden, in denen eine Person geschidigt wurde. Als Geschidigte kommen
vorrangig natiirliche Personen in Betracht, da im TOA die kommunikative Konflikt-
regelung zwischen Titer und Geschiddigtem angestrebt wird. Ist kein persdnlich
Geschidigter vorhanden, ist im Einzelfall zu priifen, ob es in der Institution einen
Ansprechpartner gibt, der iiber einen Verhandlungsspielraum verfiigt und zur person-
lichen Begegnung mit dem Titer bereit ist.

b)  Weder Deliktsschwere noch Vorverurteilungen des Titers schlieBen einen
Ausgleichsversuch  von vornherein aus oder lassen Prognosen iiber die
Erfolgsaussichten eines TOA zu. Da TOA als eine eingriffstarke und intensive Reaktion
auf eine Straftat bewertet werden muf, eignet er sich allerdings aus Griinden der
VerhaltisméBigkeit nicht fiir Bagatellkriminalitit, die ohne weitere Manahmen von
der Justiz eingestellt werden soll und kann. Als durchaus auch geeignete Tatbestéinde
haben sich schwerer Diebstahl, gefihrliche und schwere Kérperverletzungen, Raub und
riduberische Erpressung erwiesen.

¢) Voraussetzung fiir die Konfliktregelung im TOA ist der Grundkonsens der
Beteiligten iiber den zugrunde liegenden Sachverhalt, ein formelles Gestiindnis ist nicht
erforderlich.

d) Jeder Fall, der den formalen Kriterien geniigt, sollte zundchst fiir einen TOA-
Versuch freigegeben werden, da sich die Eignung eines Falles in der Regel erst im
Rahmen der Kontaktaufnahme und der Vorgespriche mit Titer und Geschidigtem
herausstellt.

"' Vgl. hierzu auch die Ergebnisse der Arbeitsgemeinschaft TOA-Standards ,, Téter, Opfer und
Vmittler“, Beiheft Nr. 10 zum Rundbrief Soziale Arbeit und Strafrecht, DBH e.V., Bonn 1989;
sowie Wandrey & Delattre (1990). ,,Organisations- und Umsetzungsprobleme von TOA-
Projekten®, In: DVJJ-Journal, S. 22-24; Wolf, I. (1991). Tater-Opfer-Ausgleich. In: DV.JJ-
Jowrnal, 2, S. 180-183.
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e) TOA muB fiir Titer und Geschidigte Angebotscharakter haben. Weder Téter noch
Geschidigte diirfen unter Druck gesetzt werden oder im Verfahren Nachteile durch eine
Ablehnung des Ausgleichsversuchs erleiden.

f) TOA sollte gegeniiber anderen MaBinahmen und Sanktionen als vorrangig
angesehen werden und in der Regel zur Einstellung des Verfahrens filhren.

B. Organisatorische und personelle Rahmenbedingungen

a) Die Neutralitit der Vermittlung im Rahmen des TOA muf durch entsprechende
organisatorische Rahmenbedingungen unterstiitzt werden, wie z.B. neutrale Réumlich-
keiten in der Gemeinde.

b) Der TOA muf innerhalb einer Einrichtung/Institution eine eigenstdndige, klar um-
rissene Aufgabe sein. Von einer Vermischung mit anderen Arbeitsfeldern ist abzuraten.
Erforderlich ist eine die Besonderheit des TOA beriicksichtigende, flexible Organi-
sationsform, z.B. von Arbeitszeiten (Abend- und Wochenendtermine) und Dienst-

fahrten.

¢) Zur Wahrung der Neutralitit im TOA darf dieser nicht von Personen durchgefiihrt
werden, die bereits in anderer als der vermittelnden Funktion mit den am Geschehen
Beteiligten arbeiten (z.B. als Jugendgerichts-, Betreuungs- und Bewédhrungshelfer oder
Opferhelfer).

d) Ein Opferfonds zur Gewihrung zinsloser Darlehen ist einzurichten, um finanzielle
Wiedergutmachungsleistungen (vorlibergehend) mittelloser Tater zu erméglichen und
den Geschéddigten eine sofortige Schadenswiedergutmachung zukommen zu lassen.

e) Die durchfilhrenden Mitarbeiter miissen ein eigenstindiges Interesse am TOA-
Projekt und seiner Durchfiihrung haben. Das Arbeitsfeld TOA darf Mitarbeitern nicht
per Dienstanweisung oder gegen ihren Willen iibertragen wenden.

f)  Von den als Vermittler titigen Personen erfordert der TOA besondere Kompe-
tenzen (z.B. Gesprichsfiihrung, Konfliktmanagement, zivilrechtliche Kenntnisse). Hier-
zu ist eine spezielle Aus- und Weiterbildung (vgl. das gemeinsame Kursangebot der
DBH und der DVIJ , Grundqualifizierung zum Konfliktberater im Arbeitsfeld Téter-
Opfer-Ausgleich™) sowie begleitende Supervision erforderlich.
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g) Die am TOA unmittelbar beteiligten Titer und Geschédigten sollten frithzeitig
tiber die Moglichkeit auBerjustitieller Konfliktregelung informiert werden (z.B. Aus-
legen von Informationsmaterial bei der Polizei, persdnlicher Hinweis durch die Polizei).
Ebenso hat sich die schnelle Information der TOA-Mitarbeiter durch die Polizei als
hilfreich erwiesen.

2 Sozialer Trainingskurs gemiB § 10 Abs. 1 S. 3 Ziff. 6 JGG

Der Begriff ,,Soziale Trainingskurse” (STK) im Sinne des § 10 Abs. 1 S. 3 Ziff. 6 IGG
ist methodisch zu eng, sofern damit lediglich Angebote gemeint sind, die nach einem
bestimmten Curriculum verfahren und innerhalb einer bestimmten Frist vorher festge-
legte Inhalte vermitteln wollen. Eine derartige Verengung ist auch nicht durch den
Gesetzgeber gewollt."” Andere, offene Angebote der sozialen Gruppenarbeit werden
deshalb im Folgenden einbezogen.

A. Anordnungsvoraussetzungen

a)  Wie schon einleitend fiir alle ambulanten Manahmen festgestellt wurde, soll die
soziale Gruppenarbeit anstelle von Dauerarrest und Jugendstrafe wegen ,,schédlicher
Neigungen® angeordnet werden. Sie betrifft daher die Jugendlichen und Heranwach-
senden, die allgemein als »Mehrfachauffillige” bezeichnet werden und bei denen die
Gefahr anhaltender gesellschaftlicher Desintegration hinreichend durch Art und Anzahl
der begangenen Straftaten belegt werden kann. Wichtig ist daher, darauf zu achten, dass
weder aus Griinden der Fallzahlen, noch aus vermeintlich erzieherischen Griinden die
Anordnungsschwelle in den Bereich der Bagatellkriminalitit verlagert wird. Hier
erzieherisch zu intervenieren kann nicht Aufgabe der Justiz und der NAM sein.

b)  Bei der Anordnung ist aufgrund des JGH-Berichtes zu begriinden, warum durch
das Angebot eines STK die eingetretene oder zu befiirchtende soziale Desintegration
des Jugendlichen gemildert oder behoben werden kénnte.

Die gleichzeitige Verhiingung von Arrest darf nicht erfolgen. Die Anordnung dieses zur
weiteren Desintegration fiihrenden Zwangsmittels wiirde auch die relative Frei-
willigkeit, die Voraussetzung fiir die im Rahmen des STK stattfindende Piadagogik ist,
konterkarieren.

2 Vgl. BT-Drs. 11/5829.
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Jugendgerichtshilfebericht und Urteilsgriinde sollten im Einzelfall auch deutlich
machen, dass die anzustrebende soziale Integration nur durch die Zusammenarbeit der
Beteiligten im Rahmen der ambulanten Mafnahme erreicht werden kann.

¢) Der durch die Justiz festzusetzende Zeitraum fiir den STK sollte einerseits
pédagogisch sinnvoll und damit nicht zu kurz, zum anderen aber noch iiberschaubar
sein. Angemessen scheint eine angeordnete Dauer von 3 bis 6 Monaten. Eine freiwillige
Teilnahme nach Beendigung der Weisung hat sich in der Praxis hiufig als erforderlich
erwiesen und muf gewiéhrleistet sein. In der Praxis wird hdufig ein Betreuungszeitraum
von einem Jahr und ldnger angeordnet. Dieser Zeitraum erscheint im Hinblick auf die
weder vom Tatrichter noch vom Betroffenen {iberblickbaren Entwicklungen innerhalb
einer so langen Zeit problematisch. Kritisch ist zu hinterfragen, ob bei solchen Ent-
scheidungen nicht schuldstrafrechtliche Gesichtspunkte (Tatschwere) die mafigebliche
Rolle gespielt haben, Erwdgungen, die im Rahmen der ausschlieBlich erzieherisch zu
begriindenden Weisungen unzuléssig wéren.

B. Organisatorische und pidagogische Gestaltung der Kurse

In den letzten zehn Jahren wurden in den alten Bundesldndern unterschiedliche Formen
sozialer Gruppenarbeit eingefiihrt. Unabhiingig von der Frage, ob eher an einem festen
Curriculum orientierte, zeitlich begrenzte soziale Trainingskurse oder offene Gruppen-
angebote zu bevorzugen sind, lassen sich einige Mindeststandards, die im Rahmen der
Gruppenarbeit erfiillt werden miissen, festhalten:

a) Jede Gruppenarbeit ist durch mindestens 2 hauptamtliche Pidagogen/Sozial-
arbeiter durchzufiihren. Honorarkrifte diirfen nur ergéinzend hinzugezogen
werden.

b)  Supervision der Mitarbeiter in der MaBnahme wird als unabdingbar erachtet.

¢}  Teilnehmerhdchstzahl pro Gruppe 10 Personen.

d)  Gruppenarbeit ist unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes so nahe wie moglich
an der Lebenswelt der Jugendlichen orientiert zu gestalten. Jede Gruppenarbeit
sollte folgende Aspekte enthalten:”

" Vgl. Fischer, H. (1987). ,Rahmenkonzeption fiir ambulante sozialpidagogische MaBnahmen
nach dem JGG". In: LAG Nds. (Hrsg.), Betreuen statt Strafen (S. IX-XL). Hannover; Possinger,
W. (1991). Soziale Gruppenarbeit — Wege zur Realisicrung handlungs- und erlebnis-
pidagogischer Gruppenarbeit. In: DVJ/-Journal, 2, S. 170-190.
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- Programmieile mit problemanalysierenden und problemmind
Inhalten,

- Programmteile mit informierendem Charakter,

- handlungsorientierte Programmteile,

- erlebnisorientierte Programmteile,

emden/-16senden

- elternbezogene Programmteile,
- integrative Programmteile (Vernetzung mit Angeboten der offenen J ugendarbeit
und Jugendhilfe).

e) Die Treffen zur Gruppenarbeit sollen mindestens einmal, héchstens zweimal
wochentlich stattfinden.

f)  Die Gruppenarbeit muf durch Einzelbetreuung entsprechend den Bediirfnissen des
Jugendlichen durch Mitarbeiter des gleichen Mafinahmetrigers erginzt werden, Im
Einzelnen wird hierzu auf die Ausfiihrungen zum Thema »Betreuungsweisung
verwiesen,

g)  Wirbegriifien, dass in vielen Projekten eine Entwicklung vom zeitlich begrenzten,
inhaltlich abgeschlossenen Kurs hin zur offenen, fortlaufenden Gruppenarbeit
stattgefunden hat. Bei dieser Form iiberwiegen die Vorteile, so dass ihre Ein-
richtung als Standard anzustreben ist.

h)  Wir empfehlen weiter, die Gruppen fiir Freunde, Verwandte der Jugendlichen und
andere freiwillig Teilnehmende zu 6ffnen. So kann erreicht werden, dass das
Angebot fiir die Verurteilten iiber den angeordneten Betreuungszeitraum hinaus
attraktiv bleibt und Delinquenz als urspriinglicher Anlass fiir die Kursteilnahme im
weiteren Verlauf keine Rolle mehr spielt.

1)  Wir empfehlen schlieBlich, bei einem offenem Kursangebot regelmiBig
mehrtdgige Gruppenveranstaltungen mit erlebnispidagogischer Ausrichtung
durchzufiihren.

3 Betreuungsweisung
A. Zuweisungskriterien

Der Gesetzgeber hat mit der .»Betreuungsweisung* des § 10 Abs. 1 S. 3 Ziff. S JGG der
Justiz ein Instrument in die Hand gegeben, das unter der Zielsetzung »Legalbewdhrung®
besonders fiir jugendliche und heranwachsende Straftiter geeignet sein kann, bei denen
eine eingriffsschwichere Reaktion (folgenlose Einstellung, Ermahnung, Verwamung,
Téter-Opfer-Ausgleich, Arbeitsauflage) ,,aus erzieherischen Griinden™ aufgrund ihrer
besonderen, schwierigen Lebenslage nicht ausreicht, die Eingliederung in ein Gruppen-
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angebot voraussichtlich Schwierigkeiten begegnen wiirde und ,,Schwere der Schuld* als
Voraussetzung fiir die Verhdngung von Jugendstrafe nicht vorliegt.

Diese Stellung der Betreuungsweisung im Rechtsfolgensystem ergibt sich zum einen
schon daraus, dass sie, wie die soziale Gruppenarbeit nicht im Rahmen eines
Diversionsverfahren (Einstellung gemif §§ 45, 47 JGG) angeordnet werden darf, zum
anderen vor allem aber auch aus dem Umstand, dass sie mit einer gesetzlich vorge-
sehenen Weisungsdauer von 6 bis 12 Monaten (mit Verldngerungsméglichkeit) von
hoher Eingriffsintensitét ist. Der erforderliche enge Kontakt zwischen Jugendlichem
und Betreuungshelfer setzt als intensives wechselseitiges Bemiihen, einen sowohl
psychischen wie auch schlicht zeitlichen Aufwand voraus, der in dieser Form mit keiner
anderen ambulanten Mafinahme zu vergleichen ist. Die Betreuungsweisung sollte
deshalb nur bei wiederholter Begehung nicht unerheblicher Delikte in Frage kommen.

Die Verbindung der Betreuungsweisung mit anderen Sanktionen, insbesondere mit den
»Zuchtmitteln® ist abzulehnen, weil diese in der Regel der im Rahmen der Betreuungs-
hilfe dringend erforderlichen intensiven und vertrauensvollen Zusammenarbeit
zwischen Betreuungshelfer und Betreuten entgegenwirken.

Als Zuweisungskriterien sollten bei der Anordnung einer Betreuungsweisung zumindest
folgende Voraussetzungen — kumulativ — vorliegen:

a) Konkret benennbare Umstinde in der Person des jungen Menschen und seinem
unmittelbaren Beziehungsgefiige, die iiberdurchschnittliche Schwierigkeiten bei
der Normbefolgung begriinden kénnen.

b} Inder Regel mehrere Straftaten, die nach ihrer tatbestandsméfBigen Beschreibung
zumindest dem Bereich der mittleren Delinquenz zugeordnet werden kénnen.

B. Inhaltliche Mindestvoraussetzungen

In Anlehnung an § 24 Abs. 1 JGG hat der Gesetzgeber'* das Bild des Betreuungshelfers
als einer betreuenden und beaufsichtigenden Person beschrieben, wobei er ,,den mehr
pidagogischen Begriff der Betreuung in den Vordergrund (stellt), um zu verdeutlichen,
dass der Jugendliche zwar wegweisende Hilfe erwarten kann, zugleich aber den Frei-
raum behilt, der fiir seine Entwicklung zur Selbsténdigkeit erforderlich ist.”

" Vgl. BT-Drs. 11/5829, S. 16.
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Die komplexen Problemlagen in den Lebensumstinden der jungen Menschen und die
unterschiedlichen Perstnlichkeitsstrukturen erfordern Vielfalt und Flexibilitit gleicher-
mallen wie ein hohes Mal} an sachkundiger Professionalitit. Die klassische Einzelhilfe
der Sozialpddagogik wird daher den Rahmen fiir jede Betreuung darstellen miissen.
Dabei wird sie durch die von der jeweiligen Problemstellung geforderten und sich
dialogisch im Betreuungsprozess entwickelnden methodischen Elemente unterschied-
lichster Art erweitert. Die schrittweise Einbezichung des Betroffenen auch in Gruppen-
aktivitdten (vgl. oben IV. 2.) sollte in der Regel angestrebt werden.

In diesem Zusammenhang sind dann als mégliche Ziele und Inhalte einer

Betreuungsweisung zu nennen:

- Beratung bei Problemen mit sich und den anderen,

- Aufarbeitung von bzw. Reflexion zum adiquaten Umgang mit belastenden
Erfahrungen, die Einfluf} auf das momentane Verhalten haben,

- Hilfestellung bei der Kldrung von Problemen im Elternhaus bzw. mit Bezugs-
personen,

- Steigerung des Selbstwertgefiihls und der persénlichen Zufriedenheit,

- Lernen durch Orientierung an einer Vertrauens- und Bezugsperson,

- Hilfen beim Aufbau sozialer Kontakte,

- Einlibung lebenspraktischer Fihigkeiten,

- Unterstiitzung im Rahmen der Schul- und beruflichen Ausbildung, bei der Arbeits-
und Wohnungssuche sowie bei Behdrdenkontakten.

C. Personelle Mindestvoraussetzungen:

Bei der Ermittlung des Personalbedarfsschliissels im Rahmen der Betreuungsweisung
muss beriicksichtigt werden, dass aufgrund der besonders schwierigen Lebenslage und
mangelnden Handlungskompetenzen der meisten Jugendlichen ein erheblicher Arbeits-
einsatz im Rahmen der Betreuungshilfe erforderlich ist. Weiter muB beriicksichtigt
werden, dass fiir Fortbildungs-, Krankheits- und Urlaubsfille die Fortsetzung der
Betreuung gewihrleistet sein mufl. Die durchschnittliche Anzahl der zu betreuenden
Jugendlichen sollte deshalb bei einer hauptamtlichen Fachkraft etwa 12 Personen nicht
iiberschreiten.
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D. Arbeitsleistungen

Noch immer stellt die Verpflichtung des Betroffenen, gemeinniitzige Arbeit zu
erbringen, im Bereich nichtstationérer Sanktionen zusammen mit der Geldauflage die
wohl hiufigste richterliche Sanktion im Jugendstrafverfahren dar. Thre erzieherische
Eignung, die angestrebte Legalbewihrung positiv zu beeinflussen, wurde bislang mit in
aller Regel fiir Piddagogen und Sozialarbeiter kaum nachvollziehbaren Begriindung
schlicht behauptet.”

In der Praxis haben sich zwei Formen der Anordnung und Durchfiihrung von Arbeitslei-
stungen herauskristallisiert:

- (Gruppen-)Pidagogisch begleitete, an den Bediirfnissen und Interessen der jungen
Menschen orientierte Arbeitsleistungen. In der Praxis arbeiten hier z.B. junge
Straftiter unter der Anleitung einer sozialpddagogischen Fachkraft entweder in
einer gemeinntitzigen Einrichtung oder in gemeinnitzigen Arbeitsprojekten (z.B.
Anlegen von Kinderspielplitzen, Biotopen). Unter Beriicksichtigung der persén-
lichen Situation konnen auch im Rahmen von Arbeitsleistungen besondere An-
gebote eingerichtet werden, z.B. Mutter-Kind-Gruppen, Integrationshilfen fiir
junge Ausldnder. Durch die Gewdhrleistung einer fachkompetenten (gruppen-)
padagogischen Begleitung und Beratung besteht die Chance, diese Weisung gezielt
als Hilfsangebot zu nutzen. Allerdings stellt sich hier die Frage, ob der durch diese
besondere Form der Arbeitsleistung angestrebte Zweck nicht besser durch
Angebote der oben niher beschriebenen sozialen Gruppenarbeit erreicht werden
kann.

- Arbeitsleistungen als eine {iberwiegend taxativ eingesetzte, tendenziell schuldaus-
gleichende und tatorientierte Sanktion, mit der die Justizpraxis offensichtlich ein
Instrument gefunden hatte, welches eine vermeintlich sachgerechte und schnelle
Erledigung insbesondere auch von Verfahren mit mehreren Tétern und Taten
gestattet. Konsequenterweise hat der Gesetzgeber mit der Neuformulierung des
§ 15 Abs. 1 Ziff. 3 JGG dieser Entwicklung Rechnung getragen und die Verpflich-
tung, Arbeitsleistungen zu erbringen, in den Katalog der Auflagen aufgenommen.
Die zusitzliche Einfithrung von Arbeitsauflagen tragt insofern zur Klarheit bei, als
das Erbringen von Auflagen eine strafrechtliche Reaktion darstellt, die vorrangig

'* Vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 13.01.1987, in: NJW, 1988, S. 45 ff.
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an der eingeschitzten Schwere der Tat orientiert ist und nicht an der sozial-
pédagogischen, ,erzieherischen* Einflussnahme.

Die Verpflichtung, Arbeitsleistungen zu erbringen, kann im Rahmen von Arbeits-
auflagen im Bereich der Bemiihungen zur Vermeidung von Arrest und insbesondere in
den Fillen, in denen ein Tater-Opfer-Ausgleich aufgrund der fehlenden Mitwirkung des
Geschéddigten nicht in Betracht kommt, auch weiterhin ihre Rechtfertigung finden.

Bei der inhaltlichen und organisatorischen Ausgestaltung von Arbeitsleistungen muf
darauf geachtet werden, dass nachteilige Auswirkungen fiir die Betroffenen (Stigma-
tisierung) vermieden werden und ein an ihren F dhigkeiten und ihrer Lebenswelt sowie
ein an der Art des durch die Straftat verursachten Schadens orientierter Zusammen-
hang mit der zu erbringenden Arbeitsleistung gewahrleistet ist. Im Hinblick auf den
VerhaltnismiBigkeitsgrundsatz und das UbermaBverbot darf auch bei schweren Straf-

taten ein Rahmen von maximal 80 Stunden Arbeitsleistungen nicht {iberschritten
werden.



